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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE MUJER Y FAMILIA

Miércoles, 28 de febrero de 2024

ACUERDOS ADOPTADOS POR UNANIMIDAD:

e Aprobacién del acuerdo de la Comisién de Mujer y Familia para solicitar a la
Presidencia del Congreso de la Reptblica la programacion y realizacién de un Pleno
exclusivo, a fin abordar los temas del Sector Mujer, para el 7 de marzo del 2024.

e Aprobacién del dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 5694/2023-CR,
mediante el cual se propone la Ley que promueve el reencuentro voluntario de familias
separadas entre los aiios 1980 y 2000.

e Aprobacién del dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 4732/2023-CR,
mediante el cual se propone la Ley que declara de interés nacional el cumplimiento
oportuno de las politicas publicas orientadas a prevenir y erradicar la violencia sexual en
menores de edad, y la emergencia del Sistema Nacional Especializado en Justicia para la
Proteccion y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

e Aprobacién del Acta con dispensa de su lectura, de la Novena Sesién Extraordinaria
realizada el 28 de febrero de 2024.

ACUERDOS ADOPTADOS POR MAYORIiA:

e Aprobacién del dictamen negativo recaido en los Proyectos de Ley 2281/2021-CR,
2445/2021-CR y 5513/2022-CR, mediante el cual se propone transferir a titulo
gratuito a favor del Ministerio de Salud y los gobiernos regionales diversos terrenos
de las beneficencias Publicas.

e Aprobacién del dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 1949/2021-CR,
mediante el cual se propone incorporar a las victimas de esterilizaciones forzadas
en el Plan Integral de Reparaciones.

Siendo las quince horas y catorce minutos del dia miércoles 28 de febrero del presente afio,
bajo la presidencia de la congresista Milagros Jauregui Martinez de Aguayo (RP), se
dio inicio a la Novena Sesion Extraordinaria de la Comisién de Mujer y Familia,
realizada en la modalidad mixta, en la Sala “Maria Elena Moyano”, ubicada en el s6tano
del Palacio Legislativo, con la participacién de los sefiores congresistas: Agtiero Gutiérrez,
Maria Antonieta (PL); Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP); Cérdova Lobaton, Maria Jessica
(Av.P); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP); Limachi Quispe,
Nieves Esmeralda (APP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Luque Ibarra, Ruth (JPP);, Munante
Barrios, Alejandro (RP); Palacios Huaman Margot (PL); Ramirez Garcia, Tania Estefany (FP);
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Torres Salinas Rosio (APP); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN) y Jauregui de Aguayo, Milagros
(RP).

Presento6 licencia para esta sesion la congresista: Portero Lopez, Hilda Marleny (AP).

La presidenta inform¢é que, para la convocatoria de la sesion de la fecha, se les habia
remitido oportunamente, por medios electrénicos, incluyendo a sus asesores, la agenda
de la sesién, con la documentacion correspondiente.

ESTACION ORDEN DEL DIiA:

ACUERDO DE LA COMISION DE MUJER Y FAMILIA PARA SOLICITAR A LA
PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA LA PROGRAMACION Y
REALIZACION DE UN PLENO EXCLUSIVO PARA TRATAR LOS TEMAS DEL
SECTOR MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES PARA EL 7 DE MARZO DEL
2024.

La presidenta manifesté que el 8 de marzo se celebra el “Dia Internacional de la Mujer”,
fecha en la que se recuerda la lucha constante por la igualdad de oportunidades, la
justicia, la paz y el desarrollo.

Sefialé que esta Comision tiene pendiente de debate en el Pleno del Congreso 23
dictamenes de proyectos de ley, de los cuales, 6 tienen relacién directa con las mujeres,
ante ello, se propone un acuerdo para solicitar a la Presidencia del Congreso la
convocatoria de un “Pleno Mujer”, para el jueves 7 de marzo del presente afio,
sugiriendo se dedique una mafiana o una tarde a tratar estos dictdimenes pendientes.

Consideré que esta fecha tan significativa e importante no deberia pasar por alto en el
Congreso de la Reptblica, siendo necesario aprobar un acuerdo para presentarlo en
conjunto a la Presidencia del Congreso de la Reptblica.

La presidenta, habiendo culminado con la sustentacién de la a propuesta y antes de
someter a votacion, invité a los miembros de la Comision a realizar sus preguntas u
observaciones.

La congresista HEIDY JUAREZ CALLE (PP), luego de saludar a los miembros de la
Comision manifesté que ante la iniciativa de la presidencia de la Comision de la Mujer
y Familia, darfa su total respaldo.

Asimismo, solicité que se diera prioridad al debate en la Comisién del dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, que propone la Ley que fortalece la alerta de
emergencia para las mujeres desaparecidas, que es un tema muy importante y que seria
muy bueno que se trate en el Pleno del Congreso de la Republica el jueves 7 de marzo,
por los multiples problemas que pasa la mujer debido las desapariciones a nivel nacional
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como se puede ver a través de los medios de comunicacién, por lo que reiteré su pedido
de la priorizacién en el dictamen de este Proyecto de Ley y que su voto seria a favor.

La congresista MERY INFANTES CASTANEDA (FP), luego de saludar a los miembros
de la Comisiéon manifesté que apoyaria con su voto a favor y, respecto al pedido de la
congresista Juarez Calle, cuya iniciativa permite a la Comision tomar consciencia de este
grave problema.

No habiendo més intervenciones sobre la propuesta de la Comision de Mujer y Familia
para solicitar a la Presidencia del Congreso de la Reptublica, la programacién y
realizacién de un Pleno exclusivo para tratar los temas del sector Mujer y Poblaciones
Vulnerables para el 7 de marzo del 2024, se procedié a votacién; siendo aprobada por
UNANIMIDAD con los votos de los sefiores congresistas: Agiiero Gutiérrez, Maria
Antonieta (PL);, Barbarin Reyes, Rosangella Andrea (FP); Cordova Lobatén, Maria Jessica
(Av.P); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP); Limachi Quispe,
Nieves Esmeralda (APP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Luque Ibarra, Ruth (JPP); Mufiante
Barrios, Alejandro (RP); Palacios Huamdn Margot (PL); Ramirez Garcia, Tania Estefany (FP);
Torres Salinas Rosio (APP); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN) y Jauregui de Aguayo, Milagros
(RP).

SUSTENTACION DEL PROYECTO DE LEY 6432/2023-CR, A CARGO DEL
CONGRESISTA GERMAN TACURI VALDIVIA, AUTOR DE LA INICIATIVA,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE MODIFICAR EL ARTICULO 2 DE LA LEY
31405, LEY QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION
DE ORFANDAD, INCORPORANDO A LOS NINOS QUE QUEDARON EN
SITUACION DE ORFANDAD A CAUSA DE LAS PROTESTAS SOCIALES
REALIZADAS ENTRE EL 8 DE DICIEMBRE DEL 2022 Y MARZO DEL 2023.

La presidenta dio la bienvenida al congresista German Tacuri Valdivia, a quien se le
convocd para sustentar el Proyecto de Ley 6432/2023-CR, de su autoria, mediante el cual
se propone modificar el articulo 2 de la Ley 31405, Ley que promueve la proteccién y
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacién de
orfandad, incorporando a los nifios que quedaron en situacién de orfandad a causa de
las protestas sociales realizadas entre el 8 de diciembre del 2022 y marzo del 2023 de su
autoria y para cuyo efecto le deja en el uso de la palabra.

El congresista German Tacuri Valdivia (BNCN), salud6 a los miembros de la Comisiéon
y agradeci6 el haber agendado la sustentaciéon del Proyecto de Ley 6432/2023-CR,
sefialando que esta iniciativa legislativa, contiene 03 articulos, 01 Disposiciéon
Complementaria Unica, detallando su férmula legal:

e Articulo 1. Objeto de la ley
La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 2 de la ley 31405, Ley que
promueve la proteccién y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes que se
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encuentran en situaciéon de orfandad, incorporando a los nifios que quedaron en
situacion de orfandad a causa de las protestas sociales realizadas entre el 8 de
diciembre del 2022 y marzo del 2023.

e Articulo 2. Finalidad de la ley
La finalidad de la ley es proteger a los menores que quedaron en situacion de orfandad
a raiz de las protestas sociales realizadas entre el 08 de diciembre del 2022 y marzo del
2023 a nivel nacional, concretizando asi el deber del Estado Peruano de velar por el
nifio y adolescente en situacion de abandono.

e Articulo 3. Modificatoria
Se modifica el numeral 2 del articulo 2 de la Ley N° 31405, Ley que promueve la
proteccién y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en
situacion de orfandad.

Articulo 2. Personas beneficiarias

2.2 Los menores de edad que se encuentran en situacion de orfandad por haberse
producido el fallecimiento de su madre, padre, ambos o tutor legal, conforme al
Mecanismo Intersectorial para la proteccion de los Defensores de los Derechos
Humanos, y al listado aprobado por la Comision Multisectorial creada por
Resolucién Suprema N° 264-2022-JUS y sus modificatorias.

Como fundamentacién de los motivos, sefial6 que los acontecimientos politicos del 7 de
diciembre de 2022 desencadenaron protestas sociales en todo el pais, causando el
descontento social por la marginacién politica y socioeconémica a la que se enfrentan
especialmente los pueblos més alejados de la capital preocupacién que se viene
expresando desde hace muchas décadas.

En esa misma linea, manifest6 que de acuerdo al informe de la Defensoria del Pueblo y
de la Comisién de la ONU, entre el 7 de diciembre de 2022 y el 20 de febrero de 2023 se
registraron 1327 protestas, 822 movilizaciones, 240 paralizaciones, 195 concentraciones
y plantones, 10 vigilias, 60 marchas por la paz, en las que los manifestantes exigian
diversos cambios politicos como el cierre del Congreso, la formacién de una Asamblea
Constituyente, adelanto de las elecciones entre otras peticiones.

En ese sentido, el gobierno report6 980 miembros de la PNP heridos, un policia fallecido,
36 miembros de las Fuerzas Armadas y 6 fallecidos en el marco de la protestas. Situaciéon
que se encuentra en un proceso de investigacién, correspondiendo al Poder Judicial
determinar a los responsables, siendo responsabilidad del Estado cubrir las necesidades
de los deudos con una atencién econémica, psicolégica; y que los nifios y nifias que no
tiene culpa de estas cosas hayan quedado en el desamparo, teniendo que ser atendidos
por orfandad en la que se encuentran. Lo expuesto motivé a la elaboracion de esta
iniciativa legislativa, a fin de que el Estado se haga cargo de los nifios y nifias que
quedaron en abandono.
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Adicionalmente, enfatiz6é que la iniciativa legislativa no genera gasto alguno al erario
nacional, ni la creacién de un nuevo presupuesto, porque los gastos se asumen con el
presupuesto del cargo asignado; por lo que solicit6 a la Comisién que se dictamine este
Proyecto de Ley, a fin de atender cuanto antes a los huérfanos que resultaron afectados
por este proceso.

La presidenta, culminada la sustentacion del congresista Tacuri Valdivia, invit6 a los
miembros de la Comision a hacer uso de la palabra si consideraban formular alguna
pregunta u observacion al respecto.

La congresista HEIDY JUAREZ CALLE (PP), expres6 sus felicitaciones al congresista
Tacuri Valdivia por el Proyecto de Ley 6432/2023-CR, por cual se modifica el articulo 32
de la Ley 31405, y para poder apoyar esta iniciativa, desea saber cuantos nifios, nifias y
adolescentes serian beneficiados a través este Proyecto de Ley; por otro lado, pregunté
como seria la asistencia integral y si se tendria que dar a través del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, el MIDIS o cual serfa la Organizacién o institucion que
beneficiaria a estos nifios.

El congresista German Tacuri Valdivia (BMCN), dijo que son 35 menores de edad en
estado de orfandad de acuerdo a la ley 31405; pero que otros 35 menores de edad no han
sido acogidos porque no cumplen con los requisitos y que con esta iniciativa se estaria
cubriendo a todos los nifios y nifias que quedaron en orfandad.

La congresista HEIDY JUAREZ CALLE (PP), exhort6 al pleno de la Comisién que, la
asistencia integral propuesta por el congresista Tacuri Valdivia, aparte de proveer un
beneficio econémico se considere una asistencia psicolégica, a fin de fortalecer el estado
emocional de los nifios; por lo que pregunté ;El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables no tuvo ningtn de accién sobre estos nifios?

El congresista German Tacuri Valdivia (BMCN), expresé que si hubo atenciones, pero
de criterios generales, como atencién médica y otros, en coordinacién con el Ministerio
de Justicia, por lo que Ministerio de la Mujer tendria que hacer lo que corresponde, a fin
de dar cumplimiento a esta ley y resarciendo uno de los aspectos de esta problemaética.

La Presidenta agradeci6 la participacion del congresista Tacuri Valdivia, cuya
informacion serviria para plantear el dictamen correspondiente en su oportunidad.

DEBATE Y VOTACION DE LA PROPUESTA DEL DICTAMEN FAVORABLE
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5694/2023-CR, MEDIANTE EL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE EL REENCUENTRO VOLUNTARIO DE
FAMILIAS SEPARADAS ENTRE LOS ANOS 1980 Y 2000.

La presidenta inici6 la sustentacién indicando que esta iniciativa fue presentada por la
Bancada Renovacién Popular, y propone la Ley del Recuentro Voluntario de Familias
Separadas durante los afios 1980 y 2000.
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Manifest6 que el objetivo de este proyecto de ley es facilitar y apoyar el proceso de
buasqueda, localizacion y reunificacion de familias peruanas que, por diversas razones,
dieron en adopcion a uno de sus miembros entre los afios 1980 y 2000. Y se enfoca en
aquellos casos donde tanto la persona adoptada como su familia biolégica desean
voluntariamente reencontrarse, hacerlo de manera segura y eficiente. La propuesta de
ley aspira a reparar, en la medida de lo posible, el dafio ocasionado en las familias por
estas separaciones, ofreciendo un camino hacia la reconciliaciéon y el reencuentro familiar.

Indic6 que el Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables ha emitido una opiniéon
favorable alcanzando ademaés algunas recomendaciones, considera que es importante
que las personas mayores de edad que no hayan sido adoptadas regularmente, puedan
buscar sus origenes a través de mecanismos que pueda establecer el Estado peruano con
esta finalidad, restituyéndose de esta forma el derecho de estas personas a conocer sus
origenes y preservar sus vinculos fraternos, respetando ademas su derecho a la
identidad y dignidad, logrando que se viabilicen estos derechos en el reencuentro con
sus familias de origen de quienes fueron separados, regular o irregularmente.

Mencioné también que, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos emitié una
opinién favorable con recomendaciones al igual que el RENIEC, proponiendo algunas
recomendaciones y opiniones que esta Comisién tendria presente para la propuesta de
un texto sustitutorio.

En ese sentido, la nueva férmula legal buscaria establecer un mecanismo de ayuda para
aquellos peruanos, ahora mayores de edad, que fueron dados en adopciéon en ese
periodo y que desean, de manera voluntaria, reencontrarse con sus familias bioldgicas,
proceso que se llevaria a cabo bajo el consenso de las partes que garantizaria el respeto
a la voluntad de los involucrados.

La Comisién propuso un marco de accion claro y detallado, asignando al Ministerio de
la Mujer y poblaciones Vulnerables la responsabilidad de implementar la ley en base a
los procedimientos ya establecido para caso de adopciones y buscando nueva soluciones
para las adopciones de fechas anteriores a 1996. Considerando que la colaboracién del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos seria vital para el éxito de este proyecto a
través de la utilizacién del Banco de Datos Genéticos y el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y de sitios de entierro.

Finalmente, sostuvo que esta propuesta es un llamado a la accién de parte de todos los
congresistas para contribuir a la sanacién de las heridas del pasado, permitiendo que
nuestros compatriotas separados por circunstancias adversas puedan volver a unirse. En
ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia solicita el apoyo para la aprobacién de este
Proyecto de Ley, lo que significarfa la esperanza para muchas familias y el
fortalecimiento del valor de la unidad familiar, de la sociedad, proponiendo la Ley que
Promueve el Reencuentro Voluntario de Familiar Separadas ente los Afios 1980 y 2000.
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La presidenta, luego de concluida la sustentacién, invit6 a los miembros de la Comisiéon
a formular sus preguntas u observaciones sobre el proyecto en debate.

No habiendo mas intervenciones sobre la de la propuesta de dictamen favorable recaido
en el Proyecto de Ley 5694/2023-CR, mediante el cual se propone la Ley que promueve el
reencuentro voluntario de familias separadas entre los arios 1980 y 2000, siendo aprobada por
UNANIMIDAD con los votos de los sefiores congresistas: Palacios Huamdn Margot (PL);
Agtiero Gutiérrez, Maria Antonieta (PL); Luque Ibarra, Ruth (JPP); Barbardn Reyes, Rosangella
Andrea (FP); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Ramirez
Garcia, Tania Estefany (FP); Torres Salinas Rosio (APP); Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP);
Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (APP); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN), Muitiante Barrios,
Alejandro (RP) y Jauregui de Aguayo, Milagros (RP).

No se encontro presente (1) al momento de la votacion la sefiora congresista: Cordova Lobaton,
Maria Jessica (Av.P). Presenté licencia (1) para la sesion la congresista: Portero Lopez, Hilda
Marleny (AP).

DEBATE Y VOTACION DE LA PROPUESTA DE DICTAMEN NEGATIVO
RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2281/2021-CR, 2445/2021-CR Y 5513/2022-
CR, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE TRANSFERIR A TITULO GRATUITO A
FAVOR DEL MINISTERIO DE SALUD Y LOS GOBIERNOS REGIONALES
DIVERSOS TERRENOS DE LAS BENEFICENCIAS PUBLICAS.

La presidenta, sostuvo que las iniciativas legislativas 2281/2021-CR, 2445/2021-CR y
5513/2022-CR, proponen la transferencia a favor del Ministerio de Salud y de los
gobiernos regionales, a titulo gratuito, los terrenos de la Beneficencia Ptblica en todo el
ambito nacional, que vienen siendo ocupadas por establecimientos de salud.

Mencioné que se oponen a estas iniciativas el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y la Beneficencia Ptblica de Lima, manifestdndose a favor el Ministerio de
Salud y que los Ministerios de Vivienda, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales sefialan que no son competentes para
emitir opinién sobre este tema; en consecuencia, la Comisién concluyé que no es posible
la transferencia a titulo gratuito los bienes de las Sociedades de Beneficencia a favor del
Ministerio de Salud, ni a favor de los gobiernos regionales, por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA: Las Sociedades de Beneficencia no se constituyen como entidades publicas
lo que implica que sus bienes no pueden ser considerados como bienes estatales directos
y, por lo tanto, no pueden ser transferidos como si fueran propiedad del Estado.

SEGUNDA: El Decreto Legislativo 1411 y demas normas relacionadas establecen que
s6lo pueden disponerse los bienes de las Sociedades de Beneficencia de acuerdo a las
normas de bienes estatales y con previo informe favorable del Ministerio de la Mujer y
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Poblaciones Vulnerables, pero sin que esto implique una integraciéon de sus bienes al
patrimonio estatal de forma directa.

TERCERA: Los bienes inmuebles de las Sociedades de Beneficencia forman parte de su
patrimonio y son una fuente crucial de recursos econémicos para solventar sus servicios
de proteccion social. Al no recibir asignacion presupuestal del Estado, la disposicion
gratuita de estos bienes comprometeria su capacidad para cumplir con su objetivo social.

CUARTA: Existen multiples normas con rango de Ley que confirman el caracter privado
de los bienes de las Sociedades de Beneficencia. Esto se ha reafirmado en situaciones
donde el Estado ha necesitado tomar posesién de dichos bienes, procediendo mediante
expropiacion y no mediante transferencia.

QUINTA: La afectacion de los bienes de las Sociedades de Beneficencia por parte del
Estado sin el proceso de expropiacién contravendria el articulo 70 de la Constitucion
Politica y seria inconstitucional.

La presidenta, sefialé que, por las consideraciones expuestas, la Comisién propone un
dictamen negativo para los proyectos de ley 2281/2021-CR, 2445/2021-CR y 55132022-
CR.

La presidenta, seguidamente, de concluida la sustentacién, invité a los miembros de la
Comisién a formular sus preguntas, sugerencias y observaciones.

No habiendo mas intervenciones sobre la propuesta de dictamen negativo recaido en
los Proyectos de Ley 2281/2021-CR, 2445/2021-CR y 5513/2022-CR, mediante el cual se
propone transferir a titulo gratuito a favor del Ministerio de Salud y los gobiernos
regionales diversos terrenos de las beneficencias Publicas, siendo aprobada por
MAYORIA con los votos de los sefiores congresistas: Palacios Huamdn Margot (PL);
Agiiero Gutiérrez, Maria Antonieta (PL); Luque Ibarra, Ruth (JPP); Barbardn Reyes, Rosangella
Andrea (FP); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Ramirez
Garcia, Tania Estefany (FP); Torres Salinas Rosio (APP); Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP);
Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (APP); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN), Muitiante Barrios,
Alejandro (RP) y Jauregui de Aguayo, Milagros (RP). Con el voto EN ABSTENCION (1) de la
votacion la seriora congresista: Cérdova Lobaton, Maria Jessica (Av.P).

Presento licencia (1) para la sesion la congresista: Portero Lopez, Hilda Marleny (AP).

DEBATE Y VOTACION DE LA PROPUESTA DE DICTAMEN FAVORABLE
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4732/2023-CR, MEDIANTE EL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL CUMPLIMIENTO
OPORTUNO DE LAS POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS A PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA SEXUAL EN MENORES DE EDAD, Y LA
EMERGENCIA DEL SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO EN JUSTICIA PARALA
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PROTECCION Y SANCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR.

La presidenta manifest6 que, este proyecto de ley es de la autoria de la congresista
Lucinda Vasquez Vela, que propone establecer la creaciéon de un Programa Nacional de
Alerta Temprana para la prevencion de la violencia sexual contra nifios y adolescentes.

Al respecto, sefial6 que todas las opiniones recibidas son negativas, entre ellas la del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Ministerio de Educacion y el Ministerio del Interior, esto
fundamentalmente porque las creaciones de programas son de competencia exclusiva
del Poder Ejecutivo.

Sefial6 que las politicas adoptadas por el Ejecutivo, lamentablemente, no alcanzarian el
impacto deseado frente a este nefasto fenémeno y que tiene en vilo al pais, por lo
siguietes datos:

e Los Centros de Emergencia Mujer reportan que han atendido 30,837 casos de
violencia sexual a nivel nacional solo en el afno 2023, de los cuales,
lastimosamente, el 94% son menores de edad.

e Otro dato, mas desgarrador, segiin el Ministerio Pablico de enero a octubre de
2023 se presentaron 10,346 denuncias por delitos de violacién sexual en
menores de edad a nivel nacional. Es decir, 34 violaciones diarias contra
menores de edad.

e Ylo que es peor, solo el 3% de casos de abuso sexual de menores en fiscalias de
Lima tienen sentencia (Segtin El Comercio de octubre 2023).

Adicionalmente, informé que ante las evidencias expuestas, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables ha reconocido que a pesar de los esfuerzos realizados por el
Estado, la violencia contra nifios y adolescentes sigue siendo un problema persistente en
el Pert.

En consecuencia, ante esta situaciéon, esta Comisiéon sin vulnerar el principio de
separacion de poderes, propone aprobar la siguiente norma declarativa: “Ley que
declara de interés nacional el cumplimiento oportuno de las politicas piiblicas
orientadas a prevenir y erradicar la violencia sexual en menores de edad, y la emergencia
del Sistema Nacional Especializado en Justicia para la Proteccién y Sancién de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar”.

Excepcionalmente, se propone una disposiciéon complementaria tnica con la siguiente
finalidad:
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e ElPoder Ejecutivo, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
revise y actualice las politicas publicas, planes y programas incorporando como
objetivo la implementacion de un Sistema de Alerta Temprana para la
prevencion de la violencia sexual contra nifios y adolescentes;

e El Poder Judicial evalte a los juzgados y salas especializados de justicia para la
proteccién y sancion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar, para optimizar los procesos judiciales en delitos sexuales en agravio de
nifios y adolescentes; y

e El Ministerio Pablico evalte a las fiscalias especializadas de justicia para la
proteccién y sancion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar y a las unidades de investigacion forense, para optimizar los procesos
judiciales en delitos sexuales en agravio de nifios y adolescentes.

La presidenta, habiendo culminado con la sustentaciéon de la propuesta del dictamen,
antes de proceder con la votacion, cedié el uso de la palabra a los miembros de la
Comision, a fin de que formulen sus preguntas u observaciones.

La congresista MERY INFANTES CASTANEDA (FP), manifesté que la iniciativa
buscaria el cumplimiento oportuno de las politicas publicas orientadas a prevenir y
erradicar la violencia sexual en menores de edad, asi como la emergencia del Sistema
Nacional Especializado de Justicia para la proteccion y sancién de la violencia contra la
mujeres e integrantes del grupo familiar.

Esta iniciativa al ser de caracter declarativa, se deberia entender que, es como una
exhortaciéon al Poder Ejecutivo para el cumplimiento eficiente y adopcion de medidas
para este fin, como el de implantar un sistema de alerta temprana para la prevencioén de
la violencia sexual contra nifios y adolescentes, asi como, la intervencion eficiente del
Poder Judicial y del Ministerio Pablico; también sefial6, que harfa llegar a esta Comisién
una grabacion escalofriante de su zona, sobre la violacion de nifas que,
lamentablemente, se estaria normalizando. Solicité que, ante este nuevo escenario, se
tome conciencia sobre la vulneracién tan sensible que afronta este sector de nuestra
poblacién; por lo que invoca al Ministerio de la Mujer y de Poblaciones Vulnerables a
trabajar en esta problematica y también agradecié que gracias a la gestién con el Poder
Judicial ya enviaron la Camara Gesell al distrito de Nieva, Amazonas y opin6 que a los
depravados se les deberia aplicar la sancién més fuerte, como de la pena de cadena
perpetua, para que estas situaciones no sucedan de manera impune, indicando que su
voto seria a favor.

La congresista RUTH LUQUE IBARRA (JPP), dijo que esta propuesta declarativa se
podria utilizar de manera potente para poder visibilizar la atencién respecto al tema de
justicia sobre el tema de la violencia y que considera que habria algunas cosas que se
deberia fortalecer, porque el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
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proteccién y sancién contra la violencia contra las mujeres integrantes del grupo familiar
que estd integrado por el Poder Judicial, el Ministerio Pablico, la Policia Nacional del
Pert, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables. Sefial6 que el dictamen se esta planteando con el titulo para
que se declare en emergencia, pero en la Disposiciéon Complementaria no habria una
relacién por lo que sugiere hacer una precisién, asi como en la Disposicién Unica que
dice que “el Poder Judicial evaluard a los juzgados y Salas Especializadas” donde también
sugiere que se deberia precisar bien el término “evaluara”.

Sostuvo que, esta ley que declara en emergencia el Sistema Nacional Especializado, debe
poner la mirada sobre el tema de justicia y que en la Disposicion Complementaria se
deberia poner de manera maés precisa los entes que son parte de este Sistema; y que el

término “Evaluara”, puede prestarse a diversas interpretaciones, como que se les
estuviera dando atribuciones para que ellos mismos se evalten.

La presidenta, agradeci6 la intervencion las congresistas Infantes Castafieda y Luque
Ibarra, solicitando la intervenciéon del Secretario Técnico de la Comisiéon para un
esclarecimiento en los temas de observacion de la congresista Luque Ibarra.

El Secretario Técnico, sefialé que tal como fue sustentado el dictamen, es una norma
declarativa y que es una exhortacién al Ejecutivo a efectos de que tome accién sobre dos
tema puntuales: el cumplimiento oportuno de la politicas ptblicas y, ademas, declarar
en emergencia el Sistema de Justicia, indicé que la Comisién debe tomar una decision
sobre la Disposicion Complementaria Final, el que tendria que quedar en condicional,
en el caso que el Ejecutivo tome esta propuesta procederia a modo de recomendacién
del Parlamento.

La presidenta, agradeci6 la intervencién del Secretario Técnico y resaltando que el
aporte de la congresista Luque Ibarra se incorporara en el dictamen con cargo a
redaccién.!

No habiendo més intervenciones sobre la propuesta de dictamen favorable recaido en
el Proyecto de Ley 4732/2023-CR, mediante el cual se propone la Ley que declara de interés
nacional el cumplimiento oportuno de las politicas puiblicas orientadas a prevenir y erradicar la
violencia sexual en menores de edad, y la emergencia del Sistema Nacional Especializado en
Justicia para la Proteccion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo

! La redaccién quedé en los siguientes términos:

UNICA. Acciones

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo tinico y, en caso de ejecutarse el
objeto de dicha declaracion, los integrantes del Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion
y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, quedan a cargo de implementar
las medidas correspondientes a sus funciones para optimizar el acceso a una justicia oportuna, de calidad,
transparente y orientada a las personas, para el desarrollo célere y efectivo de los procesos judiciales en delitos
sexuales en agravio de nifios y adolescentes.
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Familia. Siendo aprobada por UNANIMIDAD con los votos de los sefiores congresistas:
Palacios Huamdn Margot (PL); Agiiero Gutiérrez, Maria Antonieta (PL); Luque Ibarra, Ruth
(JPP); Barbarin Reyes, Rosangella Andrea (FP); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Lopez
Morales, Jeny Luz (FP); Ramirez Garcia, Tania Estefany (FP); Torres Salinas Rosio (APP);
Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (APP);, Vizquez Vela,
Lucinda (BMCN); Mufiante Barrios, Alejandro (RP); Cérdova Lobaton, Maria Jessica (Av.P) y
Jauregui de Aguayo, Milagros (RP).

Presento licencia (1) para la sesion la congresista: Portero Lopez, Hilda Marleny (AP).

DEBATE Y VOTACION DE LA PROPUESTA DE DICTAMEN NEGATIVO
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1949/2021-CR, MEDIANTE EL CUAL SE
PROPONE INCORPORAR A LAS VICTIMAS DE ESTERILIZACIONES
FORZADAS EN EL PLAN INTEGRAL DE REPARACIONES.

La presidenta manifest6 que, esta iniciativa legislativa tiene como objetivo principal
reconocer y reparar a las victimas de esterilizaciones forzadas que habrian ocurrido
durante el periodo de 1995 a 2001, un tiempo marcado por politicas de control de
poblacion que habrian afectado principalmente a mujeres de comunidades vulnerables,
algunas veces sin su consentimiento pleno o informado.

Enfatiz6, que la Comisién concuerda que ante todo derecho vulnerado le corresponde al
Estado resarcir al afectado y reparar el dafio causado, esto en aplicacion estricta de la
Constitucién Politica; no obstante, estos resarcimientos deberian formularse e
implementarse adecuadamente, porque no estd en cuestionamiento si las posibles
victimas de esterilizaciones forzadas deberian ser resarcidas por el Estado.

Manifest6 que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, emitié opinién
favorable, condicionado a la opinién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
contando con las opiniones desfavorables del Ministerio Ptblico y de la Defensoria del
Pueblo.

Mencioné que las razones por las que no deberia aprobarse la propuesta son las
siguientes:

PRIMERA: Las denuncias por las alegadas esterilizaciones forzadas no tienen sentencia
firme, por lo cual, no podemos hablar de responsabilidad frente a presuntos casos de
esterilizaciones forzadas, antes de la existencia de una sentencia firme que asi lo
determine.

SEGUNDA: La Ley 28592 se cre6 en base a las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad y Reconciliaciéon, cuyo mandato era esclarecer hechos de violencia y violaciones
a los derechos humanos entre mayo de 1980 y noviembre de 2000.
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Las esterilizaciones forzadas, no fueron incluidas en el informe final de la Comision de
la Verdad debido a limitaciones presupuestales y temporales. Incorporar a las victimas
de esterilizaciones forzadas bajo esta ley desvirttia su objetivo inicial y resta enfoque a
las victimas ya contempladas.

TERCERA: Las sefialadas esterilizaciones forzadas no estdn directamente relacionadas
con el conflicto armado interno o la violencia politica que abordaba la Comisién de la
Verdad, asociarlas directamente con las violencias documentadas por dicha Comisién
podria minimizar la especificidad y gravedad de estas acciones, tratindose de practicas
de control demogréfico con posibles motivaciones discriminatorias y de depuracién
racial.

CUARTA: Tanto el Ministerio Pablico como la Defensoria del Pueblo han sefialado que
la solucién adecuada no es incorporar a estas victimas en el Plan Integral de
Reparaciones, sino crear una normativa especifica que reconozca y repare integralmente
a las victimas de esterilizaciones forzadas.

Esto permitirfa una atencién focalizada y adecuada a las particularidades de sus casos,
incluyendo reparaciones e indemnizaciones apropiadas.

QUINTA: La creaciéon de un programa de reparaciones para las victimas de
esterilizaciones forzadas tendria significativas implicancias econémicas y requeriria de
la formulacién de politicas y planes especificos. Esto es competencia del Poder Ejecutivo,
el cual debe tomar la iniciativa para garantizar una solucién integral y sostenible.

Consecuentemente, aunque seria crucial reconocer y reparar a las victimas de
esterilizaciones forzadas, el Proyecto de Ley 1949 no es el vehiculo adecuado para lograr
este objetivo. Se requeriria de una legislacion especifica que aborde las particularidades
de estas posibles violaciones a los derechos humanos, asegurando una reparacion
adecuada y respetando los principios constitucionales y la coherencia del marco legal
existente.

La presidenta habiendo culminado la sustentacién, invité a los miembros de la Comisién
a emitir sus preguntas, aportes u observaciones.

No habiendo mas intervenciones sobre la propuesta de dictamen negativo recaido en el
Proyecto de Ley 1949/2021-CR, mediante el cual se propone incorporar a las victimas de
esterilizaciones forzadas en el Plan Integral de Reparaciones, siendo aprobada por
MAYORIA con los votos de los sefiores congresistas: Agiiero Gutiérrez, Maria Antonieta
(PL); Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Lopez
Morales, Jeny Luz (FP); Ramirez Garcia, Tania Estefany (FP); Torres Salinas Rosio (APP);
Mutiante Barrios, Alejandro (RP); Cordova Lobaton, Maria Jessica (Av.P) y Jauregui de Aguayo,
Milagros (RP). Con el voto EN CONTRA (1) de la sefiora congresista: Palacios Huamdn Margot
(PL). Con los votos EN ABSTENCION (4) de las siguientes serioras congresistas: Luque Ibarra,
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Ruth (JPP); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN); Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP) y Limachi Quispe,

Nieves Esmeralda (APP).

Presento licencia (1) para la sesion la congresista: Portero Lopez, Hilda Marleny (AP).

Finalmente, la presidenta solicit6é aprobar del acta de la presente sesién, con dispensa
de su lectura, para proceder con la ejecucion de los acuerdos tomados, sometiéndose al
voto y siendo aprobado por UNANIMIDAD de los presentes.

No habiendo més temas que tratar y siendo las 16:17 horas, del dia 28 de febrero de 2024,

se levanto la sesion.

MILAGROS JAUREGUI DE AGUAYO
Presidenta
Comisién de Mujer y Familia
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